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LUONNOS
Periaatepiitos liikkenneturvallisuusstrategiasta 2027-2031

1. Taustasta, tarkoituksesta ja visiosta

Liikenneturvallisuusstrategia on liikenneturvallisuuden edistimistd koskeva poikkihallinnollinen
ohjausasiakirja. Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti litkenneturvallisuuden
parantamisen tavoitteena on, ettei Suomessa tapahdu liikkennekuolemia vuonna 2050. Suomi on
sitoutunut niin kutsuttuun nollavisioon, jonka tavoitteena on, ettei kukaan kuole tai loukkaannu
vakavasti litkenteessd vuoteen 2050 mennessa. Liséksi tavoitteena on puolittaa litkennekuolemien
ja vakavien loukkaantumisten méara vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessé. Visio on
vahvistettu tielitkenteen osalta myds Euroopan unionin tasolla.

Liikenneturvallisuusstrategiassa 2027-2031 keskitytdén erityisesti tieliikenteeseen sen
turvallisuustilanteen vuoksi. Tieliikennekuolemien vihentdmisessd Suomi on 2020-luvulla edennyt
pitkalti tavoitteiden mukaisesti, mutta kehitys pysédhtyi vuonna 2025 (193 henked). My6s vakavasti
loukkaantuneiden médrd on pysynyt pitkdén korkealla tasolla (noin 800-900 vuosittain), eiké
tavoite vakavien loukkaantumisten puolittamisesta toteudu ilman uusia toimia. Riskini on
litkenneturvallisuuskehityksen pysdhtyminen tai heikkeneminen.

Liikenneturvallisuudessa kyse on ennen kaikkea ihmishengisté ja ihmisten hyvinvoinnista, mutta
samalla myos merkittdvastd yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta kysymyksesta.
Liikenneturvallisuutta onkin tarkasteltava osana laajempaa yhteiskunnan toimivuutta, hyvinvointia
ja kilpailukykyd. Vaikuttavat turvallisuustoimet ja -investoinnit vihentivét inhimillista karsimysta,
mutta samalla ne pienentdviat onnettomuuksista aiheutuvia kustannuksia ja séastavét
terveydenhuollon resursseja, parantavat liikenteen sujuvuutta ja tukevat kestavéa liikkumista.

Téama strategia vuosille 2027-2031 ei ole nollavision péétepiste, vaan sen seuraava vélivaihe: askel
kohti litkennejérjestelméda, joka on niin turvallinen, ettei kenenkéén tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti liitkenteessd. Nollavision saavuttaminen edellyttdd pitkdjinteistd ja systeemistd tyOtd,
jossa turvallisuus huomioidaan kokonaisvaltaisesti liikennejdrjestelméin, infrastruktuurin,
ajoneuvojen ja litkkenteen palveluiden kehittdmisessa.

2. Liikenneturvallisuusstrategian piivittimisen reunaehdoista

Suomen liikenneturvallisuuden kehittdmistd ohjaavaa strategiatyoti tehddin tilanteessa, jossa
julkisen talouden toimintaympéristd on poikkeuksellisen haastava ja kdytettdvissa oleviin
resursseihin kohdistuu merkittdvid sopeutuspaineita. Litkenneturvallisuuden pitkdjanteinen
parantaminen edellyttdd samanaikaisesti investointeja litkenneympaéristdon ja litkennejérjestelmaédn
sekd riittdvid resursseja valvontaan, ennaltaehkiiseviin toimenpiteisiin ja muihin vaikuttavaksi
arvioituihin keinoihin, mukaan lukien sddntely ja sen toimeenpano. Suomi on edelleen sitoutunut
nollavisioon ja puolittamistavoitteisiin. Tavoitteiden saavuttamista voitaisiin tukea merkittavésti
litkenneinfrastruktuuria ja liikenneympdiristod kehittdmalld, mutta tillaiset toimenpiteet edellyttiavat
kaytannossa riittavaa ja pitkédjanteistd rahoitusta. Taloudellisten reunaehtojen kiristyessé kaikkia
vaikuttaviksi arvioituja toimia ei ole mahdollista toteuttaa.

Liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttaminen edellyttdd vahvaa alueellista ja paikallista
litkenneturvallisuustyotd. Liikenneturvallisuuden haasteet ja kehittdmistarpeet vaihtelevat
merkittavisti eri puolella Suomea, minkd vuoksi valtakunnallisten strategisten linjausten rinnalla
tarvitaan alueellista tietoa ja paikallisten olosuhteiden tuntemusta. Taloudellisista sopeutuspaineista
huolimatta on tirkeda turvata alueellisen litkenneturvallisuustyon jatkuvuus sekd sdilyttdd toimivat
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viranomais- ja sidosryhmayhteistyon rakenteet. Nédiden avulla litkenneturvallisuustoimia voidaan
kohdentaa vaikuttavasti alueiden erilaiset tarpeet huomioiden.

Liikenneturvallisuuden edistdmiselle ei ole omaa korvamerkittya rahoitusta, lukuun ottamatta pienia
poikkeuksia. Rahoitus tulee pddosin virastojen yleisistd médrirahoista ja osana muuta toimintaa,
kuten tienpitoa, seké yksittdisistd hankkeista ja pienemmista eristd, esimerkiksi elinvoimakeskusten
kautta. Liikennejdrjestelmén kehittdimiseen ja tienpitoon kéytettivissé olevat resurssit sekd niiden
kohdentaminen osana valtakunnallista liikennejérjestelmasuunnitelmaa (Liikenne 12) vaikuttavat
sithen, millaisia liikenneturvallisuutta edistdvid investointeja voidaan toteuttaa.
Liikenneturvallisuuteen kdytettdvistd valtion varoista ei ole olemassa kattavaa seurantaa, eika
tarkkaa tietoa siitd, kuinka paljon valtion varoja kéytetddn liikenteen turvallisuutta edistavain
toimintaan. Tienpidon niukat resurssit rajoittavat erityisesti sellaisten toimien toteuttamista, joilla
olisi mahdollista saavuttaa merkittdva vihennys litkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten
madrassa.

Liikenneturvallisuuteen kohdistuvia investointeja ei tule tarkastella ainoastaan menoerind, vaan
myos keinoina vahentdd liikkenneonnettomuuksista aiheutuvia merkittévid kustannuksia ja edistda
yhteiskunnallista hyvinvointia. Liikenne- ja viestintidviraston mukaan yhden tieliikennekuoleman
arvioitu yksikkdhinta Suomessa on noin 2,84 miljoonaa euroa. Vakavan loukkaantumisen arvioitu
yksikkohinta puolestaan on noin 1,41 miljoonaa euroa. Pelkéstién tielitkenteen onnettomuuksista
aiheutuu yhteiskunnalle vuosittain vahintdén 1,2 miljardin euron onnettomuuskustannukset.

3. Strategiset linjaukset seki painopisteet ja niiti toteuttavat toimenpiteet
3.1. Strategiset linjaukset

Strategiset linjaukset kuvaavat litkenneturvallisuuden tavoitetilaa seuraavalle viidelle vuodelle.
Seitsemén strategista linjausta ohjaavat vision saavuttamista ja madrittivit liikkenneturvallisuustyon
suunnan kaikkien liikkennemuotojen osalta. Linjaukset kuvaavat millaiseen muutokseen ja
tilanteeseen pyritdén.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia
Péaédtoksenteon on perustuttava tietoon

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisdttdva

Asenteiden on muututtava liikenteessa

Liikennejirjestelmin ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia
Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Lainsdadénnon on edistettdva turvallisuutta

NoUnAEWLD—

Néma seitsemdén linjausta ovat samat kuin Liikenneturvallisuusstrategiassa 2022—-2026. On
perusteltua, ettd linjaukset pysyvit samoina kuin edelliselld kaudella, silld litkenneturvallisuuden
keskeiset tavoitteet ja toimintaympéristo eivit ole muuttuneet siind mairin, ettd strategisen suunnan
uudelleenarviointi olisi tarpeen. Linjaukset muodostavat edelleen selkeén ja ajantasaisen Safe
System -ldhestymistapaan pohjautuvan perustan liikenneturvallisuuden pitkéjénteiselle
kehittimiselle. On tarkoituksenmukaista sdilyttdd jatkuvuus strategisella tasolla ja kohdistaa
muutokset painopisteisiin ja konkreettisiin toimenpiteisiin. !

3.2. Painopisteet seké niiti toteuttavat toimenpiteet

! Linjauksista voi lukea yksityiskohtaisemmin taaltd.
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Painopisteet tdsmentévit strategisia linjauksia ja ohjaavat niiden toteuttamista. Ne maarittavit
keskeiset osa-alueet, joihin liikenneturvallisuustydssa strategiakaudella erityisesti keskitytdén.
Painopisteet suuntaavat tekemisti, auttavat kohdentamaan resursseja ja muodostavat perustan
konkreettisten toimenpiteiden valinnalle. Eri liikenneturvallisuustoimijat edistévit
litkkenneturvallisuutta osana lakisditeisid tehtidvidén ja vastuitaan. Toimijoita kuitenkin kannustetaan
mahdollisuuksiensa mukaan jatkuvassa tyossddn myos keskittyméén painopisteiden toteuttamiseen
strategiakauden ajan.

Painopisteet ja niitd toteuttavat toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti tielitkenteeseen. Tama on
perusteltua, silld tieliikenteessé litkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten mééré on edelleen
merkittdva. Veneilyyn esitetddn toimenpidettd pelastusliivien ja raideliikenteeseen tasoristeyksien
osalta. Raideliikenteen ja ilmailun turvallisuustilanne ovat jo nykyiselldén erittdin hyvét ja niissé
nollavision saavuttaminen arvioidaan mahdolliseksi nykyisten kehityssuuntien pohjalta. Lisédksi
niilld litkkennemuodoilla on omat turvallisuuden kehittimiseen tdhtddvit suunnitelmansa ja
toimintamallinsa.

Strategiakaudella 2027-2031 on kolme painopistetti:

1. Liikenneturvallisuuden kansallista ohjausta ja tietopohjaa vahvistetaan
2. Liikenneympéristod kehitetddn yha turvallisemmaksi
3. Liikenteeseen lahdetddn vain ajokykyisend

Liikenneturvallisuuden kansallista ohjausta ja tietopohjaa vahvistetaan

Liikenneturvallisuustyotd tehdddn Suomessa laajasti eri hallinnonaloilla, mink& vuoksi tarvitaan
kansallista ohjausta. VTV:n maaliskuussa 2026 julkaiseman raportin mukaan
litkenneturvallisuusstrategia 2022-2026 on parantanut tyon kokonaisuuden hallintaa mutta eri
viranomaiset ja toimijat toimivat edelleen varsin itsendisesti. Tuloksellinen liikenneturvallisuusty6
edellyttdd organisaatio- ja hallinnonalarajat ylittdvda koordinaatiota seki toiminnan ohjaamista
yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

Liikenneturvallisuudesta ja onnettomuuksista tuotetaan paljon tietoa, mutta tilastoinnissa on
edelleen puutteita: esimerkiksi kaikki loukkaantumiset eivit sisdlly tilastoihin tai tiedot lievisté
loukkaantumisista ovat epdluotettavia ja osasta tiedoista puuttuu paikkatieto. Siksi kansallista
tietopohjaa tulee kehittii siten, ettd tieto on laadukasta, kattavaa, vertailukelpoista ja se on
tehokkaasti hyodynnettivissa liikenneturvallisuutta koskevassa pdétoksenteossa.

Liikenneturvallisuusty6td johdetaan Safe System -ldhestymistavan periaatteiden mukaisesti siten,
ettd kuolemien ja vakavien loukkaantumisten ehkiisy ohjaa tavoitteiden asettamista, toimenpiteiden
valintaa ja vaikutusten arviointia. Safe System on kokonaisvaltainen ja jirjestelméléhtoinen
ldhestymistapa, jossa inhimilliset virheet tunnistetaan osaksi liikennettd, mutta niiden ei tule johtaa
kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen. Vastuu turvallisuudesta jakautuu kaikkien
litkennejdrjestelmdn toimijoiden kesken, ja jérjestelmé pyritdén rakentamaan siten, ettd sen eri osat
muodostavat toisiaan tdydentdvid suojakerroksia vakavien seurausten ehkdisemiseksi.

Safe System -ldhestymistapa perustuu turvallisen liikenneympériston, turvallisten ajoneuvojen,
turvallisten tienkdyttdjien ja turvallisten ajonopeuksien kokonaisuuteen seké tehokkaaseen
toimintaan onnettomuuksien jalkeen. Lahestymistavassa korostuu myos ennakoivuus: turvallisuutta
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parannetaan tunnistamalla ja poistamalla riskejd ennen kuin ne johtavat vakaviin onnettomuuksiin.
Selked ja yhteinen toimintatapa varmistaa, ettd turvallisuus huomioidaan johdonmukaisesti
litkennejarjestelman kehittdmisessa.

Painopistettd toteuttavat toimenpiteet:

1. Liikenneturvallisuustyotéd johdetaan Safe System -ldhestymistavan periaatteiden mukaisesti
siten, ettd kuolemien ja vakavien loukkaantumisten ehkdisy ohjaa tavoitteiden asettamista,
toimenpiteiden valintaa ja vaikutusten arviointia.

2. Tielitkenneonnettomuuksien tilastointia ja tietopohjan kehittamisti edistetdén
pitkdjdnteisesti viranomaisten ja sidosryhmien yhteistyona. (Tilastokeskus, OTI, Traficom,
Viylavirasto, poliisi)

3. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii liikkenneturvallisuusstrategian seurannasta vastaavana
virastona. Liikenne- ja viestintdvirasto valmistelee yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa
konkreettisemman toimenpideohjelman mittareineen strategian toimeenpanon tueksi.

4. Selvitetddn pyoriilijoiden vakavien loukkaantumisten olosuhteita ja taustatekijoita.
(Onnettomuustietoinstituutti)

5. Selvitetddn ja kehitetddn keskeisten toimijoiden kanssa tehokkaimmat ja turvallisuutta
tukevat ohjauskeinot pelastusliivien kayton lisddmiseksi (Traficom, LVM)

Liikenneympiéristoid kehitetiiin yha turvallisemmaksi

Liikenneympdériston tulee tukea turvallista litkkumista kaikissa liikkennemuodoissa. Turvallinen
litkenneympdéristo vihentdd vakavien onnettomuuksien riskié ja lieventdd inhimillisten virheiden
seurauksia silloin, kun niitd tapahtuu. Erityisen tdrkedd on kiinnittdd huomiota litkenneympériston
turvallisuuteen sielld, missd vakavien onnettomuuksien riski on suurin, kuten esimerkiksi
vaarallisissa tasoristeyksissd ja muissa liikenneympariston riskikohteissa sekd ympéristoissd, joissa
litkkuu jalankulkijoita ja pyorailijoita.

Turvallista litkenneympéristod tulee kehittdd pitkdjénteisesti ja suunnitelmallisesti osana muuta
litkkenneturvallisuusty6td. Kéaytettdvissd olevia niukkoja resursseja tulee kohdentaa yha
jérjestelmédllisemmin niihin toimenpiteisiin, joilla saavutetaan suurimmat turvallisuushyddyt.

Turvallisuus on yksi Liikenne 12 -suunnitelman keskeisista tavoitteista. Litkenne 12 -
suunnitelmassa painotetaan tietoon perustuvaa paitoksentekoa seka rajallisten resurssien
kohdentamista vaikuttavimpiin toimiin. Liitkenneympériston turvallisuutta koskevia toimenpiteité
tulee siten tarkastella osana liikennejéarjestelman kokonaisuutta ja kohdentaa sinne, missé niilla
voidaan saavuttaa suurimmat turvallisuushyddyt. Néin liikenneturvallisuustyo ja
litkennejérjestelmén pitkdjanteinen kehittiminen tukevat toisiaan ja varmistavat, ettd turvallisuus
huomioidaan johdonmukaisesti myds litkenneinfran suunnittelussa ja investointien
kohdentamisessa.

Turvallinen litkenneympaéristd perustuu myos turvallisiin nopeuksiin ja ajoneuvoihin. Ajonopeudet
vaikuttavat sekd onnettomuuksien syntymiseen ettd niiden seurauksiin, mink& vuoksi niité tulee
tarkastella suhteessa litkkenneympéristoon ja thmiskehon kykyyn kestdéd torméysvoimia. Tavoitteena
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on hallita tdrmédysenergiaa siten, ettei inhimillinen virhe johda kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen. Turvalliset ajoneuvot tukevat téti tavoitetta ehkdisemaélld onnettomuuksia ja
lieventdmalld niiden seurauksia seké suojaamalla niin ajoneuvossa olevia kuin muitakin
tienkayttdjid.

Painopistettd toteuttavat seuraavat toimenpiteet:

1.

Turvallisuus on otettava huomioon kaikissa infrahankkeissa. Litkenneverkon
parantamistoimenpiteilld parannetaan tieliikenteen ja litkkkumisympéristdjen turvallisuutta
paikallisesti.

Edistetidin rahoituksen puitteissa keskikaiteiden sekd muiden liikenneturvallisuutta
parantavien infratoimenpiteiden toteuttamista korkean kohtaamisonnettomuusriskin
tiejaksoilla ja riskialttiilla tietyypeilld. (Vayldvirasto, kunnat, elinvoimakeskukset)

Jatketaan tasoristeysten poisto- ja parantamisohjelmaa. Rataverkon kehittdmishankkeiden ja
peruskorjausten yhteydessa toteutetaan tasoristeysturvallisuutta parantavia toimia
(rahoituksen ja resurssien puitteissa). (Vidyldvirasto)

Edistetddn toimintamallia, jossa dlykkadstd tieinfrastruktuurista ja ajoneuvoista kerétysta
tiedosta tuotetaan reaaliaikaista ja ennakoivaa liikenteen olosuhde- ja riskitilannekuvaa.
Kehitetdin ja otetaan kdyttoon ennakoiviin riski- ja tilannetietoihin perustuvia litkenteen
palveluja, joiden avulla tieto liikenteen olosuhteista, hdiridista ja riskeistd voidaan vélittaa
ajantasaisesti ja luotettavasti tienkéyttdjille ja ajoneuvoihin. (Fintraffic Oy, Viylévirasto,
Ilmatieteen laitos)

Kannustetaan kuntia parantamaan taajamien liikenneturvallisuutta hyodyntamalld nykyisti
vaikuttavammin olemassa olevia mahdollisuuksia mééritelld taajamanopeuksia.

Pilotoidaan 90 km/h nopeusrajoitusta maanteilld useilla tiejaksoilla. Pilotissa nopeusrajoitus
voi nousta tai laskea nykyisestd. (Véylédvirasto, elinvoimakeskukset, kunnat)

Kehitetdén automaattista liikkennevalvontaa muodostamalla yhteinen tavoitetila valvotun
verkon laajuudesta ja yhteistydsté sekd toteutuspolku kohti tavoitetilaa. Tavoitetilan
saavuttamisen jilkeen siirrytdédn toteutukseen. (Poliisihallitus, Vdylavirasto, Fintraffic Oy,
elinvoimakeskukset, kunnat)

Edistetddn kevyiden sdhkodajoneuvojen liikenneturvallisuuden kannalta tirkeiden teknisten
ominaisuuksien méérittelyd EU-tasolla. (Liikenne ja viestintdministerio)

Kehitetdédn sdédntelya siten, ettd silld voidaan tukea ja varmistaa automaation turvallinen
kayttoonotto ajoneuvoissa. (Liitkenne- ja viestintdministerio)

Liikenteeseen lihdetiéin vain ajokykyisené

Ajoterveys on keskeinen liitkenneturvallisuuteen vaikuttava tekijé, jonka merkitys tulee huomioida
litkenneturvallisuusstrategian painopisteend. Jopa 54 prosentissa tutkituista kuolemaan johtaneista
onnettomuuksista vuosina 2014—2018 sairaus oli véliton tai taustalla oleva taustatekijé.
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Ajoterveyteen liittyvit riskit eivit siten rajoitu vain yksittdisiin kuljettajiin, vaan niilld on
merkittdva vaikutus kaikkien tielld liikkujien liikkenneturvallisuuteen.

Vieston ikddntyessd ajoterveyden merkitys litkenneturvallisuudessa kasvaa. Ikddntymiseen liittyy
kohonnut riski ajoterveyteen vaikuttaviin sairauksiin sekd asteittaisia muutoksia aisteissa,
motoriikassa ja kognitiossa. On kiinnitettivd huomio siihen, miten ajokykyé voidaan ylldpitia ja
arvioida oikea-aikaisesti. Tavoitteena on ennakoiva toiminta, jossa ajoterveyden ongelmia
tunnistetaan mahdollisimman varhain ja kuljettajia tuetaan turvallisen ajokyvyn sdilyttdmisessa.

Nuorten miesten riski kuolla litkenteessd henkiléauton kuljettajana on muita ryhmiéd suurempi, jopa
kaksinkertainen koko viestoon verrattuna. Ajotavalle ovat ominaista suuret ajonopeudet, lyhyet
turvamarginaalit, piittaamattomuus litkennesddnndistd, ajaminen ilman turvavyotd sekéd ajaminen
humalassa ja muiden pdihteiden kdyttd. Nuorten kuljettajien litkenneturvallisuuteen on panostettava
madratietoisesti nuorten liitkennekuolemien ehkdisemiseksi.

Painopistetta toteuttavat seuraavat toimenpiteet:

1. Selvitetddn mahdollisuutta automaattisesti muodostuvien ajoterveyskannanottojen
kehittdmistd kantapalveluun (“ajoterveyspassi”) kaikille ajokortti-ikdisille kansalaisille (14-
vuotiaasta alkaen). (Traficom, LVM, THL, Kela, STM)

2. Ajoterveyden edistimiseksi kehitetdéin hallinnonalat ylittdvid toimintamalleja, joilla
ajoterveyden ongelmat tunnistetaan nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. (Hyvinvointialueet,
STM, THL)

3. Ajokorttidirektiivin tdytdntoonpanohankkeessa paatokset esimerkiksi ajokieltosddntelyyn ja
nuoriin kuljettajiin liittyen tehddin turvallisuus- ja tietopohjaisesti. (LVM)

4. Tarkastellaan uusien kuljettajien alemman promillerajan kiyttoonottoa huomioiden
eduskunnan lausuma EV 49/2026 vp seki aihetta koskien tehtavét ratkaisut ajokorttilain
kokonaisuudistusta koskevassa hankkeessa. (OM, LVM)

5. Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké litkenneviranomaisten yhteistyotd. (LVM,
Traficom, STM, THL)

6. Kehitetddn ja edistetddn tavoitteellista litkkennekasvatusta ja litkkenneturvallisuutta tukevaa
valistusta eri ikd- ja litkkkujaryhmille sekd vahvistetaan eri toimijoiden yhteistyota
litkennekasvatuksen toteuttamisessa erityisesti alueellisessa litkenneturvallisuustydssa.
(Kunnat, Liikenneturva, hyvinvointialueet, elinvoimakeskukset, poliisi)

4. Strategian seuranta

Strategian toimeenpanoa ja sen seurantaa tehdiin yhteisty0ssd keskeisten toimijoiden kanssa.
Liikenne- ja viestintdvirasto kokoaa toimivaltansa ja virastolle kuuluvan roolin puitteissa yhteen
litkkenneturvallisuuden kehitystd koskevaa tietoa seki eri toimijoiden nikemyksié ja laatii
tarkemman toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden toteutumiseksi. Toimenpiteiden
kohdentamisessa hyddynnetddn olemassa olevia kansallisia ja kansainvélisid viitekehyksid sekd
erityisesti EU-tasolla médriteltyja liikenneturvallisuuden seurantaindikaattoreita. Strategian
toteutumista seurataan vuosittain liikenne- ja viestintiministerion jarjestiméssa
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seurantakokouksessa, jossa arvioidaan toimenpiteiden etenemistd, tavoitteiden saavuttamista ja
tarvittavia jatkotoimia. Vuosittainen seuranta tuottaa tietoa siitd, milld litkenneturvallisuuden osa-
alueilla kehitys edellyttdé erityistd huomiota ja mihin toimia on perusteltua kohdentaa. Ndin
strategian toimeenpanoa voidaan suunnata ajantasaisen tiedon perusteella ilman, ettd yksittdisia
toimenpiteitd tai niiden sisdltoa tarvitsee lukita ennalta. Seurannan yhteydessé voidaan samalla
koota ja tarkentaa toimeenpanon kannalta keskeisid toimenpiteitd seké niiden etenemisti ja
vaikutuksia kuvaavia mittareita.

Lisdksi litkenne- ja viestintdministerion johdolla jérjestetdén vuosittain
Liikenneturvallisuusfoorumi, jossa esitellddn litkenneturvallisuuden tilannekuvaa, tavoitteiden
saavuttamista seké keskustellaan liikenneturvallisuuteen liittyvistd ajankohtaisista aiheista.
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Liite Safe System -lidhestymistavasta seki liikenneturvallisuusstrategian
vaikuttavuudesta

1. Safe System -lihestymistapa kansallisessa liikenneturvallisuustyossi

Valtakunnallisessa litkennejérjestelmasuunnitelmassa vuosille 20262037 turvallisuus on nostettu
yhdeksi litkennejarjestelmén kolmesta péétavoitteesta toimivuuden ja kestdvyyden rinnalle.
Liikenneturvallisuuden kehittdmisessé tavoitteena on liikenteen nollavisio eli se, ettei kenenkdéin
tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessé. Liikennejérjestelmésuunnitelmassa linjataan
Safe System -ldhestymistavan vahvemmasta siséllyttimisesté strategiatyohon.
Liikennejirjestelmisuunnitelmassa Safe System -ldhestymistapa toimii nollavision toteuttamista
tukevana ldhestymistapana.

Safe System -ldhestymistapa on liikenneturvallisuuden kokonaisvaltainen viitekehys, jonka
tavoitteena on ehkdistd litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Lahestymistapa liittyy
laheisesti nollavisioon. Lahtokohtana on, ettei litkennejirjestelméssa tapahtuvia kuolemia tai
vakavia loukkaantumisia tule hyviksya véistiméttomana seurauksena ihmisten liikkumisesta.
Lihestymistavassa tunnustetaan, ettd ihmiset tekevit liikenteessd virheitd ja ettd ihmiskehon kyky
kestdd torméysvoimia on rajallinen. Koko liikennejérjestelma tulisi siksi suunnitella siten, etteivét
yksittdiset virheet johda kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen.

Keskeinen osa Safe System -ldhestymistapaa on jaettu vastuu litkennejarjestelmén turvallisuudesta.
Turvallisuutta ei siten rakenneta ainoastaan tienkéyttdjien oikean toiminnan varaan, vaan vastuuta
jarjestelman turvallisuudesta kohdennetaan litkennejirjestelmén suunnittelijoille, rakentajille,
ylldpitdjille ja muille tahoille, joilla on mahdollisuus vaikuttaa jérjestelmén turvallisuuteen.
Liikennejirjestelmin eri osien tulee muodostaa toisiaan tdydentévid suojakerroksia siten, ettei
yhden osa-alueen pettiminen johda vakaviin seurauksiin.

Tiiviisti voidaan todeta, ettd Safe System -ldhestymistavan periaatteet merkitsevét siirtyméaa
yksittdisiin tienkdyttdjiin painottuvasta turvallisuusajattelusta kohti koko liikennejérjestelmén
turvallisuuden huomioonottamista. Suomessa Safe System -ldhestymistavan periaatteet voidaan
jakaa seuraavasti:

o Thmiset tekevit virheiti. [hmiset tekevit litkenteessd vaistimattd virheitd, joten
jérjestelmédi ei voida rakentaa sen oletuksen varaan, ettd kaikki toimivat aina oikein.

e Thmiskehon kyky kestii torméysvoimia on rajallinen. Liikennejérjestelmén
suunnittelussa on huomioitava ihmisen fyysinen haavoittuvuus.

e Kuolemat ja vakavat loukkaantumiset eivit ole hyviksyttivi osa liikennetti.
Turvallisuus on yksi liikkennejérjestelmén keskeisti tavoitteista.

e Vastuu turvallisuudesta on jaettu. Vastuu liikenneturvallisuudesta jakautuu koko
yhteiskunnalle. Vastuu kuuluu tienkayttdjien liséksi niille, jotka suunnittelevat, rakentavat,
ylldpitavit ja sdételevit litkennejérjestelmaa sekd esimerkiksi ajoneuvovalmistajille.

e Toiminnan tulee olla ennakoivaa. Turvallisuustydssi ei odoteta onnettomuuksien
tapahtumista ennen toimenpiteisiin ryhtymistd, vaan vakavien onnettomuuksien riskeja
pyritdin tunnistamaan ja vihentdméén ennalta tietoon perustuen.

e Toimet ovat systeemisiii. Turvallisuus muodostuu litkennejarjestelmédn eri osien
yhteisvaikutuksesta. Jos yksi suojakerros pettdd, muiden osien pitdisi estdd virheen
johtaminen kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen.
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Periaatteita toteutetaan kdytdnndssi toisiaan tdydentdvilld osa-alueella, jotka kertovat mihin
litkkennejérjestelmén osiin liikkenneturvallisuusty6lld vaikutetaan. Suomessa kokonaisuus on jaettu
viiteen osa-alueeseen: turvallisiin teihin. turvallisiin ajonopeuksiin, turvallisiin ajoneuvoihin,
turvallisiin tienkdyttdjiin sekd onnettomuuden jdlkeisiin jélkitoimiin. N4itd ei tarkastella toisistaan
irrallisina toimenpidealueina, vaan kokonaisuutena, jonka avulla litkennejarjestelmésta pyritdan
tekemddn inhimillisid virheité sietdvé. Olennaista ei nédin olen ole ainoastaan yksittdisten osa-
alueiden turvallisuus, vaan niiden yhteisvaikutus. Turvallisuustyon tavoitteena on tunnistaa ja
hallita vakavien seurausten riskejad ennen kuin onnettomuuksia tapahtuu.

Turvalliset tiet tarkoittavat tieympériston suunnittelua ja ylldpitoa siten, ettd
litkkenneympéristd vihentidd onnettomuusriskié ja suojaa tienkéyttdjia onnettomuuden
tapahtuessa. Infrastruktuurin suunnittelussa otetaan huomioon ihmisten
todennékoisyys tehda virheitd sekéd ihmiskehon rajallinen kyky kestda tormaysvoimia.

Turvalliset nopeudet liittyvit sekd onnettomuuksien syntymisen todennikdisyyteen
ettd niiden seurauksiin. Ajonopeuksia tarkastellaan suhteessa litkenneympéristdon ja
ihmiskehon kykyyn kestdé torméysvoimia. Tavoitteena on hallita tdrmdysenergiaa
siten, ettei litkenteessd tapahtuva virhe johda kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen. Nopeudet kytkeytyvit samalla keskeisesti myds tienkéyttdjien
toimintaan.

Turvalliset ajoneuvot ehkéisevit onnettomuuksia ja lieventivét niiden seurauksia.
Ajoneuvojen turvallisuusratkaisuilla voidaan tukea kuljettajaa ja ehkiisté tilanteita,
joissa inhimilliset virheet johtavat vakaviin onnettomuuksiin. Ajoneuvojen tulee
suojata ajoneuvossa olevia ja muita tienkdyttdjid torméystilanteessa.

Turvalliset tienkéyttijit kattavat litkennesdéntjen noudattamisen seké
tienkdyttédjien turvallisen ja vastuullisen toiminnan liikenteessé. Tienkdyttdjien tulee
noudattaa litkennesddntdjd, mutta vastuu kuolemien ja vakavien loukkaantumisten
ehkéisemisestd on jaettu tienkdyttdjien ja liikennejérjestelmén turvallisuuteen
vaikuttavien toimijoiden kesken.

Onnettomuuden jilkeiset toimet kattavat onnettomuuden tapahtumisen jilkeen
toteutettavat toimenpiteet, joilla pyritdén vihentdmiin onnettomuuden seurauksia
sekd tukemaan niistd oppimista. Laajemmin tarkasteltuna tdhédn osa-alueeseen voidaan
siséllyttdd my0Os onnettomuustutkinta sekd oikeusjérjestelmén toiminta onnettomuuden
jélkeen. Liikenneonnettomuuksien perusteellinen tutkinta mahdollistaa niiden taustalla
olevien juurisyiden tunnistamisen ja tukee siten vastaavien onnettomuuksien
ehkdisemistd tulevaisuudessa. My®0s tilastointiin liittyvét toimet voidaan laajassa
tulkinnassa liittda tdhin osa-alueeseen.

Safe System -lihestymistapa liikkenneturvallisuusstrategiassa

Strategiset linjaukset

Safe System -ldhestymistavan toteutumista liikenneturvallisuusstrategiassa voidaan tarkastella seka
strategian yleisten 1dhtokohtien, ettd niitd konkretisoivien toimenpiteiden kautta. Suomen
litkkenneturvallisuusstrategian 2027-2031 perustana séilyvét seitsemén strategista linjausta, jotka
médrittavat litkenneturvallisuustyon keskeisid 1dhtokohtia ja suuntaa. Linjausten sdilyminen tuo
litkkenneturvallisuusty6hon jatkuvuutta ja tukee pitkdjénteistd strategista ohjausta.
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Linjauksia voidaan tarkastella Safe System -ldhestymistavan ndkokulmasta arvioimalla, miten
lahestymistavan keskeiset periaatteet ilmenevit niissé ja miten linjaukset tukevat
jarjestelmaldhtoistd liikenneturvallisuustyota.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia. Strateginen linjaus
liittyy keskeisesti Safe System -ldhestymistavan jaetun vastuun periaatteeseen.
Liikennejérjestelmin turvallisuustoimien legitimiteetin ndkokulmasta on tirkeda, ettd
litkkenneturvallisuuden merkitys yhteiskunnalle ymmaérretién laajasti.
Liikennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset aiheuttavat huomattavaa inhimillista
kéarsimysti ja taloudellisia kustannuksia, eikd niitd tule hyviksya liikkumisen
vaistiméttoména seurauksena. Turvallisuuden parantaminen edellyttié laajaa eri
hallinnonalojen, viranomaisten, yritysten, jarjestojen ja kansalaisten yhteistyota.

Liikennejirjestelmén ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia. Strateginen
linjaus tiivistdd Safe System -ldhestymistavan systeemisen ytimen. Safe System -
lahestymistavassa litkenneturvallisuus muodostuu jirjestelmén eri osien
yhteisvaikutuksesta. Liikennejérjestelmén eri osien tulee yhdessi ehkéista
litkkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia.

Piitoksenteon on perustuttava tietoon. Strateginen linjaus voidaan yhdistidi Safe
System -ldhestymistavan ennakoivaan toimintatapaan. Turvallisuustyon ldhtokohtana
on litkenneturvallisuusongelmien tunnistaminen ja vdhentdminen ennen kuin ne
johtavat vakaviin seurauksiin. Suomessa on kdytettdvissd kattavaa tietoa erityisesti
kuolemaan johtaneista litkenneonnettomuuksista ja niiden taustatekijoista.
Liikenneturvallisuuden tehokas parantaminen edellyttdd luotettavaa ja ajantasaista
tietoa onnettomuuksista, niiden syistd ja turvallisuuden kehityksestd. Tietopohjan,
tutkimuksen ja viranomaisten vilisen tiedonkulun kehittiminen mahdollistaa
vaikuttavampien ja kustannustehokkaampien turvallisuustoimenpiteiden suunnittelun
tulevaisuudessa.

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisdttivi. Strateginen linjaus tukee Safe
System -ldhestymistapaa vahvistamalla sekd tienkdyttdjien ettd liikennejirjestelmasti
vastaavien toimijoiden valmiuksia hallita litkkenneturvallisuushaasteita.
Liikennejérjestelmin muuttuessa osaamista on yllidpidettdva koko eldmén ajan.
Liikennekasvatuksen lisdksi tarvitaan viranomaisten, liikkennealan ammattilaisten ja
litkkennepalveluja tarjoavien yritysten osaamisen jatkuvaa kehittimista.

Asenteiden on muututtava. Strateginen linjaus tukee Safe System -ldhestymistapaa
edistdmailld turvallisuuskulttuuria, jossa litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia
el hyviksyta véistimattoména osana litkennettd, ja jossa turvallisuus ndhdédéan kaikkien
toimijoiden yhteisend vastuuna. Liikennekdyttdytymiseen vaikuttavat tietojen ja
taitojen lisdksi voimakkaasti thmisten asenteet, jotka voivat johtaa esimerkiksi
ylinopeuksiin, pdihteiden vaikutuksen alaisena ajamiseen ja turvalaitteiden
kayttamatta jattdmiseen. Linjauksella ei viitata pelkéstddn tienkdyttdjien asenteisiin,
vaan laajasti kaikkien niiden toimijoiden asenteisiin, jotka voivat vaikuttaa
litkenneturvallisuuden kehittymiseen. Turvallisuuskulttuurin vahvistaminen edellyttai
pitkdjanteistd viestintda ja liikennekasvatusta sekd myonteisten toimintatapojen
tukemista.
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Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta. Teknologisella kehitykselld voidaan
vaikuttaa laajasti kaikkiin Safe System -ldhestymistavan osa-alueisiin. Uusi
ajoneuvoteknologia, kuljettajaa avustavat jarjestelmat ja automaatio voivat ehkéista
inhimillisid virheitd sekd vdhentdd onnettomuuksien vakavuutta. Teknologian
turvallisuushydtyjen saavuttaminen edellyttidd kuitenkin sen kédyttéonottoa, mika
tarkoittaa esimerkiksi ajoneuvokannan uudistumista. Samalla digitalisaatio ja
automaatio synnyttévét uusia kyberturvallisuusriskejé, jotka on huomioitava kaikissa
litkkennemuodoissa.

Lainsiidannon on edistettivi turvallisuutta. Toimivan lainsddddnnén voidaan
ndhdé yhtend keskeisend Safe System -ldhestymistavan mahdollistaja. Lainsdéddanto
madrittid liikenteen turvallisen toiminnan pelisdédnnot, vastuut ja velvollisuudet sekd
mahdollistaa turvallisuusvaatimusten asettamisen. Lainsdddédntomuutosten on
perustuttava tunnistettuihin turvallisuusongelmiin ja arvioon siitd, voidaanko
ongelmiin vaikuttaa tehokkaasti sadntelylla.

Tavoitteena on, ettd kaikki linjaukset tukevat Safe System -1dhestymistavan kokonaisvaltaista
kayttoonottoa. Strategisten linjauksia ei ole tarkoituksenmukaista kytked suoraan yksittéisiin Safe
System -ldhestymistavan periaatteisiin tai osa-alueisiin. Sen sijaan linjaukset muodostavat
lahtdkohdan sille, miten liitkenneturvallisuus ja vastuu sen toteutumisesta yhteiskunnassa
ymmdérretddn. Safe System -ldhestymistavan toteutumisen kannalta ratkaisevaa on lopulta se, miten
ndma ldhtokohdat konkretisoituvat Suomessa paivittdin tehtavéssi litkkenneturvallisuustydssa, jota
litkkenneturvallisuusstrategialla ohjataan.

Strategian toimenpiteet

Strategian toimenpiteet kohdistuvat laajasti Safe System -ldhestymistavan osa-alueisiin.
Toimenpiteissd on turvallisiin teihin, nopeuksiin, ajoneuvoihin ja tienkdyttdjiin liittyvid
kokonaisuuksia seké kaikkia peruspilareita tukevia johtamisen, tiedon ja yhteistyon toimenpiteité.
Erityisen hyvin Safe System -ajattelua ilmentdvit sellaiset toimenpiteet, joissa turvallisuutta
parannetaan konkreettisesti jarjestelmétasolla. Niissid turvallisuus ei ole yksinomaan tienkayttdjan
oikean toiminnan varassa, vaan liikkennejérjestelméén rakennetaan suojaavia rakenteita, joilla
voidaan ehkadistd inhimillisten virheiden vakavia seurauksia.

1. Liikenneturvallisuustyotii johdetaan Safe System -lihestymistavan periaatteiden mukaisesti
siten, ettid kuolemien ja vakavien loukkaantumisten ehkiisy ohjaa tavoitteiden asettamista,
toimenpiteiden valintaa ja vaikutusten arviointia.

Safe System -ldhestymistavan tehokas toteuttaminen edellyttid, ettd sen periaatteet ohjaavat
litkenneturvallisuustyotd kaikilla padtoksenteon tasoilla. Ldhestymistavan mukaisesti
turvallisuustyon ensisijaisena tavoitteena tulee olla kuolemien ja vakavien loukkaantumisten
ehkdiseminen tietoon perustuvilla toimenpiteilld. Periaatteiden sisdllyttiminen tavoitteenasetteluun,
toimenpiteiden valintaan ja vaikutusten arviointiin vahvistaa jarjestelmétason turvallisuusajattelua
ja auttaa kohdentamaan resursseja vaikuttavimpiin turvallisuustoimiin.

Toimenpiteelld voidaan edistéd kaikkien Safe System- ldhestymistavan osa-alueiden kehitysta.

2. Tieliikenneonnettomuuksien tilastointia ja tietopohjan kehittimisti edistetian
pitkiijanteisesti viranomaisten ja sidosryhmien yhteistyona.
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Safe System -ldhestymistapa perustuu liikenneturvallisuusongelmien tehokkaaseen tunnistamiseen
ja tietoon perustuvaan turvallisuuden kehittimiseen. Kattava ja luotettava onnettomuustieto on
valttamatonta litkenneturvallisuusongelmien tunnistamiseksi, ratkaisujen 10ytdmiseksi ja
turvallisuustoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi. Tilastoinnin pitkdjénteinen kehittdminen
eri toimijoiden yhteistyond vahvistaa yhteistd tilannekuvaa ja mahdollistaa turvallisuustyon
kohdentamisen tunnistettuihin jirjestelmétason ongelmiin.

Toimenpiteelld voidaan edistdi kaikkien Safe System- ldhestymistavan osa-alueiden kehitysta.

3. Liikenne- ja viestintivirasto toimii liikenneturvallisuusstrategian seurannasta vastaavana
virastona.

Safe System -ldhestymistavan toteuttaminen edellyttdd selkedd vastuunjakoa, poikkihallinnollista
yhteistyotd seki tavoitteellista turvallisuusjohtamista. Kansallisen seurantavastuun méarittiminen
vahvistaa litkenneturvallisuustyon koordinointia ja jatkuvuutta. Konkreettinen toimenpideohjelma
mittareineen mahdollistaa turvallisuustoimenpiteiden toteutumisen ja vaikutusten seurannan seké
toiminnan kehittdmisen tulosten perusteella. Erityisen tirkeda on, ettd numeeriset tavoitteet ja
mittarit kattavat liikkennejérjestelmén turvallisuuden kaikki osa-alueet.

Toimenpiteelld voidaan edistii kaikkien Safe System- ldhestymistavan osa-alueiden kehitysta.

4. Selvitetidin pyoriilijoiden vakavien loukkaantumisten olosuhteita ja taustatekijoiti.
(Onnettomuustietoinstituutti)

Safe System -ldhestymistavan keskeisend tavoitteena on ehkaisté litkennekuolemia ja vakavia
loukkaantumisia huomioimalla ihmisten fyysinen haavoittuvuus ja liikkennejirjestelmén puutteet.
Pydoriilijit ovat erityisen haavoittuva tienkdyttdjdryhmé, jonka vakavista loukkaantumisista ja
niiden taustatekijoistd tarvitaan kattavampaa tietoa. Onnettomuusolosuhteiden selvittiminen
mahdollistaa jérjestelmétason puutteiden tunnistamisen ja turvallisuustoimenpiteiden oikea-aikaisen
kohdentamisen esimerkiksi litkkenneympéristoon ja ajonopeuksiin.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueita: turvalliset tienkdyttdjét, turvalliset tiet ja turvalliset
nopeudet.

S. Selvitetaiin ja kehitetain keskeisten toimijoiden kanssa tehokkaimmat ja turvallisuutta
tukevat ohjauskeinot pelastusliivien kiyton lisddmiseksi

Safe System -ldhestymistavan keskeisend periaatteena on, ettei inhimillisten virheiden tulisi johtaa
kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen. Pelastusliivien kdytto tukee titd periaatetta
vahentdmalla vesiliikenteen vaaratilanteiden vakavien seurausten riskid. Eri toimijoiden yhteistyolla
voidaan vahvistaa turvallisuuskulttuuria ja edistda vesilla litkkuvien kelluntapukineiden kayttoa.

6. Turvallisuus on otettava huomioon kaikissa infrahankkeissa. Liikenneverkon
parantamistoimenpiteilli parannetaan tieliikenteen ja liikkumisympéristojen turvallisuutta
paikallisesti.
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Safe System -ldhestymistavassa litkennejédrjestelmé tulee suunnitella siten, ettd se huomioi ihmisen
tekemait virheet ja fyysisen haavoittuvuuden. Liikenneturvallisuuden jirjestelméllinen
huomioiminen kaikissa infrahankkeissa mahdollistaa turvallisuuspuutteisiin puuttumisen jo
suunnitteluvaiheessa ja vahvistaa litkenneympériston kykya ehkiisti vakavia seurauksia.
Toimenpide tukee vastuun siirtdmista yksittdiseltd tienkayttdjéltd jarjestelmatasolle.

Toimenpiteelld voidaan edistidi osa-alueita: turvalliset tiet ja turvalliset nopeudet.

7. Edistetiéin rahoituksen puitteissa keskikaiteiden seki muiden liikenneturvallisuutta
parantavien infratoimenpiteiden toteuttamista korkean kohtaamisonnettomuusriskin
tiejaksoilla ja riskialttiilla tietyypeilla.

Safe System -ldhestymistavan mukaan yksittdinen inhimillinen virhe ei saisi johtaa kuolemaan tai
vakavaan loukkaantumiseen. Keskikaiteilla voidaan estdi ajoneuvojen ajautuminen vastaantulevan
litkenteen puolelle ja siten ehkdistd vakavia kohtaamisonnettomuuksia. Toimenpide muodostaa
litkennejirjestelméédn konkreettisen suojaavan kerroksen ja ehkiisee tienkdyttdjien tekemien
virheiden vakavia seurauksia.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-aluetta: turvalliset tiet.

8. Kannustetaan kuntia parantamaan taajamien liikenneturvallisuutta hyodyntimilla
nykyisti vaikuttavammin olemassa olevia mahdollisuuksia mééritella taajamanopeuksia.

Turvalliset nopeudet ovat keskeinen osa Safe System -ldhestymistapaa, koska tormédysnopeus
vaikuttaa ratkaisevasti onnettomuuden seurausten vakavuuteen. Taajamien nopeustason
médrittelyssé tulee huomioida litkenneymparisto ja erityisesti suojattomien tienkdyttdjien
haavoittuvuus. Turvallisten nopeuksien edistiminen vihentdd inhimillisistd virheistd aiheutuvia
vakavia seurauksia ja tukee sellaisen liikkenneympériston muodostumista, jossa eri liikkkujaryhmét
voivat litkkua turvallisesti.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueita: Turvalliset nopeudet ja turvalliset tiet.

9. Pilotoidaan 90 km/h nopeusrajoitusta maanteilléi useilla tiejaksoilla. Pilotissa
nopeusrajoitus voi nousta tai laskea nykyisesta.

Pilotoinnilla voidaan tuottaa tietoa siitd, millaisilla tiejaksoilla 90 km/h nopeusrajoitus tukee
parhaiten vakavien loukkaantumisten ja kuolemien ehkdisemistd. Pelkkd nopeusrajoituksen
muuttaminen ei automaattisesti tee siitd Safe System -periaatteiden mukaista. Ratkaisevaa on,
sovitetaanko nopeustaso tieympériston turvallisuustasoon ja ihmisen haavoittuvuuteen. Jos nopeutta
nostetaan tieosuudella ilman jirjestelmén kykyé ehkdistd vakavia seurauksia, litkkenneturvallisuus
voi pdinvastoin heikentyé.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-aluetta: Turvalliset nopeudet ja turvalliset tiet.
10. Kehitetidin automaattista liikennevalvontaa muodostamalla yhteinen tavoitetila valvotun

verkon laajuudesta ja yhteistyosti seki toteutuspolku kohti tavoitetilaa. Tavoitetilan
saavuttamisen jilkeen siirrytiiin toteutukseen.
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Nopeusrajoitukset ja litkkennesddnnot eivét yksindén riitd sddtelemédn tienkdyttdjien toimintaa.
Turvalliselle tasolle asetettuja nopeusrajoituksia ja litkennesdéntdjen noudattamista tulee tukea
infraratkaisuilla ja tehokkaalla liikennevalvonnalla. Automaattisella liikenteenvalvonnalla voidaan
vaikuttaa tienkdyttdjien toimintaan ja siten vihentdd onnettomuuksia ja niiden vakavia seurauksia.

Toimenpiteelld voidaan edistdé osa-aluetta: Turvalliset nopeudet ja turvalliset tienkayttdjéat.

11. Edistetiin kevyiden sihkoajoneuvojen liikenneturvallisuuden kannalta tirkeiden
teknisten ominaisuuksien méirittelyd EU-tasolla.

Safe System -ldhestymistavassa ajoneuvojen ja niiden turvallisuusominaisuuksien tulee osaltaan
ehkaista litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Kevyiden sdhkdajoneuvojen teknisid
ominaisuuksia koskevilla vaatimuksilla voidaan vaikuttaa turvallisuuteen jarjestelmaitasolla sen
sijaan, ettd turvallisuus olisi riippuvainen ainoastaan tienkdyttéjén toiminnasta.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-aluetta: Turvalliset ajoneuvot.

12. Kehitetidin saintelyi siten, etti silla voidaan tukea ja varmistaa automaation turvallinen
kiyttoonotto ajoneuvoissa.

Ajoneuvojen automaatiokehityksen avulla voidaan tukea Safe System -ldhestymistavan tavoitetta
ehkéisemailld ja kompensoimalla inhimillisid virheitd. Samalla uuden teknologian kdyttdonotto voi
synnyttdd uusia litkkenneturvallisuushaasteita, minkd vuoksi sen kéyttoonottoon tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Automaatiokehityksen tulee tapahtua ithmiskeskeisisti 1ahtokohdista.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-aluetta: Turvalliset ajoneuvot.

13. Edistetian toimintamallia, jossa dlykkiista tieinfrastruktuurista ja ajoneuvoista keritysti
tiedosta tuotetaan reaaliaikaista ja ennakoivaa liikenteen olosuhde- ja riskitilannekuvaa.
Kehitetiin ja otetaan kiyttoon ennakoiviin riski- ja tilannetietoihin perustuvia liikkenteen
palveluja, joiden avulla tieto liikenteen olosuhteista, hiirioisti ja riskeistii voidaan vilittai
ajantasaisesti ja luotettavasti tienkiyttijille ja ajoneuvoihin.

Safe System -ldhestymistavassa litkenneturvallisuutta pyritddn kehittiméain proaktiivisesti eikd
vasta tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella. Ajoneuvoista ja dlykkééstd infrastruktuurista
saatavan tiedon hyodyntdminen mahdollistaa liikenneolosuhteiden ja vaaratilanteiden ennakoivan
tunnistamisen sekd ajantasaisen tiedon vélittimisen tienkdyttdjille ja ajoneuvoihin. Toimenpide
tukee siten tietoon perustuvaa ja ennakoivaa turvallisuustyotd sekd liikennejérjestelmén eri osien
yhteistoimintaa.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueita: Turvalliset ajoneuvot ja turvalliset tiet.
14. Viylévirasto jatkaa tasoristeysten poisto- ja parantamisohjelmaa. Rataverkon
kehittimishankkeiden ja peruskorjausten yhteydessi toteutetaan tasoristeysturvallisuutta

parantavia toimia (rahoituksen ja resurssien puitteissa).

Tasoristeysten poistamisella voidaan poistaa tieliikenteen ja raideliikenteen vilinen vaarallinen
konfliktipiste, jolloin turvallisuus ei ole riippuvainen tienkdyttdjan virheettoméstd toiminnasta.
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Mikali tasoristeysté ei voida poistaa, sen turvallisuuden parantaminen muodostaa jérjestelméén lisda
suojaavia kerroksia onnettomuuksien ja vakavien seurausten ehkdisemiseksi.

Toimenpiteelld voidaan edistdé osa-alueetta: Turvalliset tiet.

15. Selvitetian mahdollisuutta automaattisesti muodostuvien ajoterveyskannanottojen
kehittimisti kantapalveluun (”ajoterveyspassi”) kaikille ajokortti-ikiisille kansalaisille (14-
vuotiaasta alkaen).

Safe System -ldhestymistapa tunnistaa ihmisen toimintakyvyn ja inhimilliset rajoitteet osaksi
litkkennejirjestelméi. Ajoterveyden jarjestelmailliselld seurannalla voidaan tunnistaa ajokykyyn
vaikuttavia tekijoitd ennakoivasti ja mahdollistaa niithin puuttuminen ennen vakavan
litkkenneonnettomuuden tapahtumista. On tirkeéa, ettd jarjestelméa toimii niissé tilanteissa, joissa
tienkdyttdjan oma kyky tunnistaa toimintakykynsé rajoitteita on heikentynyt.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueetta: Turvalliset tienkayttéjét.

16. Ajoterveyden edistimiseksi kehitetdin hallinnonalat ylittavii toimintamalleja, joilla
ajoterveyden ongelmat tunnistetaan nykyisti varhaisemmassa vaiheessa.

Safe System -ldhestymistavassa litkenneturvallisuutta kehitetddn proaktiivisesti ja vastuuta
turvallisuudesta jaetaan eri toimijoiden kesken. Hallinnonalat ylittavill4 toimintamalleilla voidaan
tunnistaa ajoterveyteen liittyvid ongelmia nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. Toimenpide
vahentid riippuvuutta kuljettajan omasta kyvysti tunnistaa toimintakykynsa rajoitteet.

Toimenpiteelld voidaan edistéd osa-alueetta: Turvalliset tienkdyttdjat.

17. Ajokorttidirektiivin taytintoonpanohankkeessa paitokset esimerkiksi ajokieltosiintelyyn
ja nuoriin kuljettajiin liittyen tehdiéin turvallisuus- ja tietopohjaisesti.

Liikenneturvallisuutta koskevan pddtoksenteon ja toimenpiteiden tulee perustua tietoon seka
tavoitteeseen ehkdistd kuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Ajokieltosdéntelyd ja nuoria kuljettajia
koskevilla ratkaisuilla voidaan puuttua tunnistettuihin litkenneturvallisuusongelmiin. Safe System -
yhteys riippuu siitd, millaisia ratkaisuja tietopohjan perusteella lopulta tehdéddn ja miten ne
ehkiisevit vakavia seurauksia.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueetta: Turvalliset tienkayttdjat.

18. Tarkastellaan uusien kuljettajien alemman promillerajan kiyttoonottoa huomioiden
eduskunnan lausuma EV 49/2026 vp seka aihetta koskien tehtiviit ratkaisut ajokorttilain
kokonaisuudistusta koskevassa hankkeessa.

Péihtyneend ajaminen on litkenneturvallisuuden keskeinen ongelma, johon voidaan vaikuttaa muun
muassa sadntelylld ja valvonnalla. Uusien kuljettajien alemmalla promillerajalla voidaan tukea
turvallista litkkennekéyttdytymisté ja ehkéistd alkoholin vaikutuksen alaisena ajamisesta aiheutuvia
vakavia seurauksia. Promillerajan vaikutus vahvistuu, kun se toimii yhdessé litkennevalvonnan,
ajoneuvoteknologian ja muiden pdihtyneend ajamista ehkdisevien jirjestelmétason ratkaisujen
kanssa.
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Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueetta: Turvalliset tienkayttéjét.
19. Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seki liikenneviranomaisten yhteistyota.

Safe System -ldhestymistapa perustuu jaettuun vastuuseen ja poikkihallinnolliseen yhteisty6hon.
Ajoterveyteen liittyvien litkenneturvallisuusongelmien ehkdiseminen edellyttidé sosiaali- ja
terveydenhuollon seké liikennealan toimijoiden yhteistyotd ja tiedon yhteensovittamista. Yhteistyon
vahvistaminen mahdollistaa ongelmien aikaisemman tunnistamisen ja jarjestelméatason
toimenpiteiden toteuttamisen.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueetta: Turvalliset tienkayttéjét.

20. Kehitetiin ja edistetiiin tavoitteellista liikennekasvatusta ja liikenneturvallisuutta
tukevaa valistusta eri ikii- ja liikkujaryhmille seki vahvistetaan eri toimijoiden yhteistyota
liikennekasvatuksen toteuttamisessa erityisesti alueellisessa liikkenneturvallisuustyossa.

Safe System -ldhestymistavassa tienkayttdjilla on vastuu toimia turvallisesti ja noudattaa
litkkennesddntdja. Tavoitteellisella litkkennekasvatuksella voidaan kehittd4 eri iké- ja litkkujaryhmien
litkkenneosaamista seka tukea turvallista toimintaa liikenteessa. Eri toimijoiden yhteistyo
mahdollistaa litkennekasvatuksen pitkdjinteisen ja eri eldminvaiheet huomioivan toteuttamisen.
Valistuksella on tirked rooli muun muassa litkennesdintdjen ja turvallisten toimintamallien
omaksumisen ndakokulmasta, mutta sille ei tule asettaa liian suurta painoarvoa Safe System -
lahestymistapaan perustuvassa jirjestelméassa.

Toimenpiteelld voidaan edistdd osa-alueetta: Turvalliset tienkayttajét.

2. Vaikuttavuudesta liikennekuolemiin ja vakaviin loukkaantumisiin

Liikenneturvallisuusstrategian 2027-2031 vaikutukset litkkennekuolemien ja vakavien
loukkaantumisten méaédrdin muodostuvat toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta. Strategian keskeisena
vahvuutena voidaan pitdd sité, ettd se ylldpitdd kansallista sitoutumista nollavisioon, vahvistaa eri
toimijoiden vélistd yhteistyotd sekd tukee litkenneturvallisuustyon tietopohjan, seurannan ja
koordinoinnin kehittdmistd. Samalla on kuitenkin todettava, ettd suuri osa strategian toimenpiteisti
kohdistuu litkenneturvallisuustyon rakenteisiin, tiedon tuottamiseen, yhteistyohon ja
toimintamallien kehittimiseen, minkd vuoksi mahdolliset vaikutukset litkennekuolemien ja
vakavien loukkaantumisten midrddan ovat padosin valillisid ja realisoituvat pitkalld aikavalilla.

Strategiassa tunnistetulla julkisen talouden haastavalla tilanteella ja litkenneturvallisuutta
parantavien infratoimien toteuttamiseen kédytettdvissd olevien resurssien niukkuudella on suora
vaikutus toimien vaikuttavuuteen. Juuri infrastruktuuriratkaisut, kuten keskikaiteet, turvallisemmat
liittymaératkaisut ja muut vakavien onnettomuuksien seurauksia vdahentédvit tieympériston
muutokset, kuuluvat kaikkein vaikuttavimpiin litkenneturvallisuustoimiin. Strategian vaikuttavuus
kuolemiin ja vakaviin loukkaantumisiin jddkin osittain riippuvaiseksi siitd, missd méérin tillaisia
toimenpiteitd voidaan 2027-2031 toteuttaa.

Tutkimustiedon perusteella nopeuksien hallinta on yksi tehokkaimmista keinoista vahentda
tielitkkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Nopeuksiin vaikuttavilla toimilla voidaan
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saavuttaa litkenneturvallisuushyo6tyja kustannustehokkaasti ja nopeus vaikuttaa seka
onnettomuuksien riskiin ettd niiden vakavuuteen, joten nopeuksien alentamisella voidaan vdhentida
samanaikaisesti sekd onnettomuuksien lukumééraa ettd niiden vakavia seurauksia.

Liikenneturvallisuusstrategiassa esitettyjen toimenpiteiden mukaisesti kuntia kannustetaan
taajamien nopeusrajoitusten tarkasteluun, automaattivalvontaa tulee kehittia ja kdyttoon otetaan 90
km/h nopeusrajoituspilotointi. Ndmai ovat litkenneturvallisuuden nékdkulmasta perusteltuja toimia,
mutta niiden valittomat vaikutukset jadvét todennédkoisesti rajallisiksi.

Ajoterveys ja ajokyky ovat keskeisid litkenneturvallisuuteen vaikuttavia tekijoité erityisesti vieston
ikddntyessd. Ajoterveyteen liittyvien riskien varhainen tunnistaminen voi vihentéd sellaisia
onnettomuuksia, joissa kuljettajan sairaus, terveydentilan heikkeneminen tai muu toimintakykyyn
vaikuttava tekija on osaltaan mydtavaikuttanut onnettomuuden syntyyn. Myds péihteiden kéyton
ehkidisemiselld sekd nuorten kuljettajien turvallisuuden parantamisella voidaan saavuttaa
litkkenneturvallisuushyotyja.

Liikenneturvallisuusstrategiassa esitetyt ajoterveyteen liittyvét toimenpiteet kohdistuvat erityisesti
nykyistd varhaisempaan riskien tunnistamiseen, viranomaisten vélisen yhteistyon vahvistamiseen
seki tietopohjan kehittdmiseen. Lisdksi toimenpiteiden mukaisesti tarkastellaan uusien kuljettajien
alempaa promillerajaa seké ajokorttidirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessé tehtdvii ratkaisuja.
Toimenpiteet ovat litkenneturvallisuuden kannalta perusteltuja, mutta ovat luonteeltaan selvitys-,
kehittdmis- tai yhteistyotoimenpiteitd. Vaikutukset litkennekuolemiin sekd vakaviin
loukkaantumisiin muodostuvat todenndkdisesti pitkdlld aikavililld toisiaan tukevien toimien
yhteisvaikutuksena. Erityisesti ajoterveyden ongelmien aiempaa tehokkaampi tunnistaminen,
pdihteisiin liittyvien riskien vihentdminen seké nuorten kuljettajien riskikdyttaytymiseen
vaikuttaminen voivat tukea liikkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vihenemista.

Suomessa huviveneilyssd kuolee vuosittain 30—40 henkil6d vuodessa, vuonna 2025 34 henkil64.
Strategiassa esitetdén toimenpidettd pelastusliivien kdyton edistdmiseksi, silli menehtyneistd 80 %:a
ei kdyttdnyt pelastusliivejd. Strategiaan sisdltyvid toimenpide on kuitenkin luonteeltaan selvitys- ja
kehittdmistoimenpide, jossa tunnistetaan tehokkaimmat keinot pelastusliivien kdyton lisddmiseksi,
minka vuoksi sen litkenneturvallisuusvaikutuksia on tdssi vaiheessa vaikea arvioida tarkasti. Jos
pelastusliivien kéyttod pystytdédn lisidméén, voivat vaikutukset kuolleiden mééraan olla merkittavit.

Kokonaisuutena arvioiden strategian merkittdvin vaikutus on litkenneturvallisuustyon yhteisen
suunnan ylldpitdminen ja turvallisuustavoitteiden edistiminen tilanteessa, jossa
litkkenneturvallisuuskehityksen hidastuminen on todellinen riski. Strategian vaikutukset
litkennekuolemien vdhentdmiseen ndyttdisivitkin tdimén vuoksi muodostuvan ennen kaikkea
useiden pienempien parannusten yhteisvaikutuksesta, eikd strategiassa tilla hetkelld ole yhta
selkedsti tunnistettavaa, laaja-alaista toimenpidettd, jolla olisi yksindén suuri vaikutus
litkkennekuolemien mairdédn. Strategia yksin ei riitd varmistamaan litkennekuolemien ja vakavien
loukkaantumisten puolittamistavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessé, mutta se voi luoda
perustan sellaisille jatkotoimille, joilla tavoitetta voidaan merkittavisti edistda.



